Projekt

UCHWALA NR ...../2024
RADY POWIATU W ZNINIE

Zzdnia.......... 2024r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej
na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 424 z pdzn. zm.)

uchwala sig, co nastgpuje:

§1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Zninie
i Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie.

§3. Traci moc Uchwala NR XVIII/156/2021 Rady Powiatu w Zninie
z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2025.

§4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 834.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej do =zadan wlasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony o0sob stosujgcych
przemoc domowg. Poprzednio opracowany program nosit nazwe
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025. Z uwagi na
zmiany zawarte w wyzej wymienionej Ustawie odnoszace si¢ do zmiany
terminologii  zawierajace] Srodowisko wystepowania przemocy,
zachodzi konieczno$¢ przyjecia do realizacji Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030.

Celem strategicznym Programu jest zmniejszenie skali zjawiska
przemocy domowej oraz udzielenie wsparcia dla 0s6b doznajacych
przemocy domowej w Powiecie Zninskim. Cel ten ma by¢
zrealizowany poprzez zwigkszenie skuteczno$ci pomocy i wsparcia
0sOb zagrozonych oraz doznajacych przemocy domowe;.

W zwiagzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.

KJ/WW



Zatacznik do Uchwaty
Nr....... Y JET /2024
Rady Powiatu w Zninie
zdnia ..... 2024r.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej
na lata 2024 - 2030

Znin, 2024 rok
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,Jam, gdzie jest niesprawiedliwos¢, gdzie jest przemoc,
zaktamanie, nienawi$¢, nieszanowanie ludzkiej godnosci,
tam brakuje miejsca na mitos¢, tam brakuje miejsca na serce,
na bezinteresownos¢, na wyrzeczenia.”

Ks. Jerzy Popietuszko

Wstep

Juz ponad dwa tysigce lat temu grecki filozof Arystoteles twierdzit, ze ,cztowiek jest istotg
spotecznga”. Oznacza to, ze nie moze on zy¢ poza spoteczeristwem, w ktdorym zaspokaja swoje potrzeby
i ma mozliwos$¢ rozwoju. Musi zy¢ wsrdd innych ludzi i z nimi wspotpracowad. Pierwszym miejscem, w
ktorym cztowiek doswiadcza bliskosci z drugg osobg, jest najmniejsza komérka spoteczna, ktorg jest
rodzina. Dom rodzinny to miejsce, ktére ma stuzyé prawidtowemu rozwojowi zarowno w sferze
fizycznej, intelektualnej, jak i psychicznej wszystkich cztonkéw rodziny. Ma dawaé poczucie
bezpieczenstwa i zaspakaja¢ podstawowe potrzeby. Niestety dla wielu ludzi dom rodzinny jest
miejscem przemocy, gdzie doswiadczajg cierpienia, zagrozenia, ponizenia i leku.

Przemoc domowa jest zjawiskiem spotecznym, ktdre niszczy ludzi niezaleznie od ich pozycji
spotecznej czy ekonomicznej. Stanowi problem, ktérego nie wolno lekcewazyé, gdyz wptywa
destrukcyjnie nie tylko na cztowieka bedgcego osobg doznajacag przemocy, ale réwniez na catg rodzine.
W wielu srodowiskach jest ona nadal traktowana jako temat wstydliwy, upokarzajgcy. Informacje o tym
zjawisku nie wychodzg spoza ,czterech scian domu”, w ktérych czesto dochodzi do dramatéw. Wiele
ofiar doznaje przemocy, latami skrywajgc rozmiar doznawanej krzywdy. Niewatpliwym jest fakt, iz
biernos¢ spoteczeristwa na problem przemocy w rodzinie sprzyja wzrostowi skali tego procederu.
Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpliwosci
nalezy jg zakwalifikowac¢ do kategorii zachowan negatywnych, o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo,
ze w relacjach miedzyludzkich istniata od zawsze, o przemocy domowej mdéwiono niewiele, nie
postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny.

Przemoc narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc cierpienia i szkody. Zaburza
wewnetrzny system rodziny, w ktdrym tworzg sie nieprawidtowe relacje pomiedzy poszczegdlnymi
cztonkami. Permanentne pogtebianie sie kryzysu moze spowodowac rozbicie rodziny, poczawszy od
rozwodu rodzicéw, po odebranie dzieci i umieszczenie ich w pieczy zastepczej. Przemoc zabiera moc,
czyli site. A moc stanowi ,paliwo” do zycia i dziatania. Od kilku jednak lat rzeczywisto$¢ w tym zakresie
zmienia sie. Wprowadza sie nowe narzedzia prawne i procedury zmierzajgce do skuteczniejszej ochrony
0sob dotknietych przemoca domowa. Dzieki kampaniom spotecznym zwieksza sie swiadomos¢

spoteczna, a przeprowadzane szkolenia podnoszg profesjonalizm stuzb odpowiedzialnych za walke
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z tym zjawiskiem. Bez powiadomienia wfasciwych organdw oraz dalszej wspétpracy z nimi,
przeciwdziatanie przemocy domowej jest znacznie utrudnione.
Przerwanie kota przemocy jest uniemozliwiane przez stereotypy funkcjonujace
w spoteczenstwie. Jak méwit Martin Luther King Jr.: ,Przeraza mnie nie przemoc nielicznych lecz cisza
wielu.” Istnieje duza trudnos¢ w dotarciu do rodziny, gdzie wystepuje to zjawisko. Osoby doznajgce
przemocy nie zawsze zgtaszajg czego doéwiadczaja. Swiadkowie przemocy pozostajg przy tym bierni,
nie informujg instytucji o posiadanej wiedzy o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Istnieje silne
przekonanie, ze wszystko co panuje w rodzinie, nalezy do sfery prywatnosci. Z jednej strony wywotuje
to poczucie bezkarnosci u osoby stosujgcej przemoc i bezradnos¢ osoby jej doswiadczajgcej, z drugiej
strony nasila nieche¢ innych oséb do ingerowania w ,.cudze sprawy rodzinne“. Dziatania w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej nalezg do zadan i obowigzkdéw szeregu instytucji oraz stuzb.
Z uwagi na ztozonos¢ problemu przemocy domowej, najistotniejszg role w procesie jej przeciwdziatania
odgrywa podejscie interdyscyplinarne, a takze stosowanie dziatan systemowych. Wtadze publiczne
majg obowigzek zapewnié wszystkim osobom pokrzywdzonym réwne traktowanie i poszanowanie ich
praw i wolnosci, a takze zwieksza¢ skutecznos¢ przeciwdziatania przemocy domowej. Nic nie
usprawiedliwia przemocy, niezaleznie jaka forme przybiera. Przemoc jest przestepstwem. Dlatego
trzeba informowac osoby doznajgce przemocy domowej o ich prawach i motywowa¢, aby wyszty
z cienia i pozwolity sobie pomdc. Nalezy zawsze pamietac:
1. Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w Srodowisku rodzinnym wolnym od przemocy.
2. Kazdy cztowiek ma prawo czuc sie bezpiecznie w swoim domu.
3. Kazdy cztowiek ma prawo do szacunku i godnego traktowania.
4. Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania swojego zdania i wspdtdecydowania
o sprawach dotyczacych jego i jego rodziny.
5. Kazdy cztowiek ma prawo sie myli¢ i by¢ niedoskonatym.
6. Kazdy cztowiek ma prawo szukaé pomocy, gdy jego prawa sg tamane.
Celem niniejszego programu jest przeciwdziatanie przemocy domowej i zapobieganie temu
negatywnemu zjawisku.
Program sktada sie z czterech rozdziatow:
I Czesci opisowe]j dotyczacej zjawiska przemocy
. Diagnozy zjawiska przemocy domowej w Powiecie Zniriskim
lll.  Celdéw programu i sposdb ich realizacji, analiza SWOT
IV. Planu ewaluacji
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy

Domowej zostat zaplanowany na lata 2024 — 2030.
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Rozdziat |. Czes$¢ opisowa dotyczgca zjawiska przemocy

1.

Podstawy prawne programu

Podstawowe akty prawne podejmujgce temat przeciwdziatania przemocy i regulujace

postepowanie réznych podmiotéw w stosunku do oséb stosujgcych przemoc domowa oraz oséb

doznajgcych przemocy domowej stanowig fundament prawny dla zapiséw Powiatowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdéb Doznajacych Przemocy Domowe;.

Tres¢ i postanowienia zawarte w Powiatowym Programie sg spdjne z najwazniejszymi

krajowymi i lokalnymi dokumentami podejmujgcymi problem przemocy w rodzinie, tj.:

Ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024 r., poz.424
z pézn. zm);

Rzgdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030 przyjetym
Uchwatg Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 roku (Monitor Polski z dnia 15 listopada
2023 r., poz.1232);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.);
Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Znifiskim na lata 2021 — 2031;
Ustawag z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. 22023 r,, poz. 2151);

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej

do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)
4)

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca domowg;

zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Zatem, redakcja niniejszego dokumentu stanowi wypetnienie jednego ze wskazan ustawy,

pozwala jednoczes$nie na dokonanie szczegdétowej analizy problemu oraz prezentuje konkretne metody
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przeciwdziatania przemocy wystepujgcej w spotecznosci lokalnej, jakg tworzg na co dzier mieszkarcy
Powiatu Zniriskiego.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej jest kontynuacjg dziatan podejmowanych w ramach realizacji wcze$niejszego
dokumentu. Istotnym elementem programu jest zatem dalsze wprowadzanie w zycie dziatan, majacych
na celu z jednej strony podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy
domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy, a z drugiej strony
zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej, a takze
upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zaréwno osobom

doznajgcym przemocy, jak i stosujgcym przemoc domowa.

2. Definicja i charakterystyka zjawiska przemocy domowe;j

Rodzina ma swdj szczegdlny wymiar, poniewaz to ona powinna swym cztonkom gwarantowad
bezpieczny i harmonijny rozwdj ksztattujgcy osobowosé cztowieka, jego system norm i wartosci.
Tradycje, zwyczaje rodzinne majg wptyw nie tylko na model zycia rodzinnego, ale przenoszg sie na
relacje i funkcjonowanie cztowieka w innych ptaszczyznach zycia spotecznego. Jednym z nadrzednych
i dtugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie warunkéw do petnego rozwoju
i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowania postaw i zachowan
aspotecznych zagrazajgcych bezpieczenstwu, w tym przemocg domowa. Kazdy intuicyjnie rozumie,
czym jest przemoc domowa. Istnieje ustawowa definicja tego zjawiska. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy domowej charakteryzuje przedmiot swoich regulacji i odniesied. Nowelizacja ustawy
antyprzemocowej zmienia ustawowa terminologie. Dotychczasowe pojecia - ,przemoc w rodzinie”
zastgpiono terminem ,przemoc domowa”, ,ofiara” to ,osoba doznajaca przemocy domowej”,
Ustawowej definicji doczekato sie takie pojecie ,0soby stosujacej przemoc domowa” wczesniej
nazywang ,sprawcg”. Zmienit sie (rozszerzyt) réwniez krag osob objetych ochrong, niezaleznie od
wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania. Najwazniejsza zmiana z punktu widzenia bezpieczeristwa
matoletnich to uznanie matoletniego bedacego swiadkiem przemocy domowej jako ,,0soby doznajgcej
przemocy domowej”. Ponadto nowelizacja zmienia m.in. procedure ,Niebieskie Karty” i wprowadza
programy korekcyjno-edukacyjne dla osdb stosujacych przemoc domowg, a takie programy
psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc domowsa.

Zgodnie z nowelg, definicja przemocy domowej brzmi: " nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe
albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng

lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;j”.
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Nowelizacja wprowadza do powyzszej definicji nowe elementy: zeby dane dziatanie lub

zaniechanie byto uznane za przemoc domowg musi wykorzystywac przewage fizyczng, psychiczng lub

ekonomiczng (takze potaczenie takich przewag) osoby stosujgcej przemoc nad osobg doznajgca

przemocy domowej.

2)
3)

4)

W szczegdlnosci, przemocg domowa bedg dziatania lub zaniechania:

narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia

naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnosé¢, w tym seksualng

powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde

ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkdw finansowych lub mozliwosci
podijecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej

istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkdw komunikacji
elektroniczne;j.

Nowelizacja ustawy rozszerza katalog oséb doznajgcych przemocy domowej. Obejmowac on

teraz bedzie:

rodzaje

matzonka, takze w przypadku, gdy matzeidstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,

wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkdw,

rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkdw,

osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkéw,

osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

osobe wspdlnie zamieszkujgca i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzerstwo i ich
matzonkodw,

osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

matoletniego, wobec ktdrego jest stosowana przemoc domowa lub ktéry jest swiadkiem
przemocy domowej wobec innych osdb.

Za specjalistami z Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie warto wspomnie¢
przemocy:

Fizyczng — jej istotg jest naruszenie nietykalnosci fizycznej, polegajacej na zachowaniach

intencjonalnych, prowadzgcych do uszkodzenia ciata lub niosacych takie ryzyko, np.:
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popychanie, szarpanie, ciggniecie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciggniecie za uszy, wiosy,
szczypanie, kopanie, bicie reka, piescig, uderzenie w twarz - tzw. "policzek”, przypalanie
papierosem, duszenie, krepowanie ruchow, itp.;

—  Psychiczng — polega na naruszeniu godnosci osobistej. Osoba stosujgca przemoc psychiczng
wykorzystuje: grozby, ponizanie, obrazanie, wyzywanie, osgdzanie, ocenianie, krytykowanie,
straszenie, szantazowanie, nieliczenie sie z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie,
oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic,
sekretow, wysmiewanie, lekcewazenie, itp. Celem nadrzednym tego rodzaju zachowan jest
sprawowanie kontroli nad ofiarg;

— Seksualng — to dziatanie majace na celu naruszenie sfery intymnej drugiego cztowieka. Polega
na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnoSci
seksualnej, gdy osoba nie jest w petni Swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek
zaistniatych warunkéw obawia sie odmoéwié. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu
sity lub emocjonalnym szantazu. Do najczestszych zachowan przemocowych w tej sferze naleza:
wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwatt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych,
nieliczenie sie z zyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegétéw anatomicznych,
ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.;

— Ekonomiczng — jej istote stanowi naruszenie wtasnosci drugiej osoby. Wigze sie z celowym
niszczeniem débr materialnych, pozbawianiem srodkéw lub stwarzaniem warunkéw, w ktérych
nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Do najbardziej rozpowszechnionych
dziatan w ramach przemocy ekonomicznej nalezg: pozbawianie lub ograniczanie mozliwosci
podejmowania pracy i uzyskania samodzielnosci finansowej, zabieranie, wydzielanie srodkéw
finansowych wypracowywanych przez osoby doznajgce przemocy, niszczenie rzeczy, wtamanie
do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
przeglagdanie dokumentdéw, korespondencji, dysponowanie czyjg$ wiasnoscig, zacigganie
pozyczek "na wspdlne konto", sprzedawanie osobistych lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia,
zmuszanie do sptacania dtugéw, itp.;

— Zaniedbanie — polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb emocjonalnych, fizycznych
i materialnych, np. niedawaniu srodkéw na utrzymanie, pozbawianiu jedzenia, ubrania,
schronienia, braku pomocy w chorobie, nieudzieleniu pomocy, uniemozliwianiu dostepu do
miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, tézka, toalety, itp.
Modwiagc o przemocy nalezy pamietac, iz jest ona zjawiskiem wystepujagcym powszechnie

w naszym spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu. Zjawisko przemocy dotykajgce

spotecznos¢ lokalng jest Scisle powigzane z innymi obszarami problemdw spotecznych, dlatego ich
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rozwigzywanie powinno by¢ wspdlnym interesem uzupetniajgcych sie dziatan specjalistéw, instytucji
i organizacji, m.in. placowek, placéwek oswiatowych, opiekuriczo - wychowawczych, stuzby zdrowia,
pomocy spotecznej, instytucji porzadku publicznego, organizacji pozarzgdowych. Kazde z nich ma do
czynienia z innym aspektem zjawiska i tylko zintegrowanie wszelkich zasobdéw jednostek
i organizacji daje szanse stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia

skutecznosci udzielanej pomocy.

3. Dziecko w rodzinie z przemoca

Kazde dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje stabilnego i przewidywalnego $rodowiska,
ktdre jest w stanie zaspokoié jego potrzeby. Pragnie miec rodzicow, ktdrzy sg dla niego oparciem.
,Rodzina jest miejscem, gdzie dziecko dokonuje pierwszych prob w kontaktach spotecznych, doswiadcza
ograniczen i wzmocniert we wfasnym rozwoju oraz nabiera zaufania do otaczajgcego swiata. Rodzina,
w ktorej te podstawowe wiezi i kryteria zostaty zaburzone, ksztattuje mtodego cztowieka pozbawionego
elementarnych umiejetnosci emocjonalnego i spotecznego funkcjonowania”®. W rodzinie, gdzie
dochodzi do przemocy (niezaleznie czy dziecko jej doswiadcza, czy jest jej Swiadkiem) zaspokajanie
potrzeb dziecka jest trudne lub w ogdle niemozliwe. Zyjac w ciggtym leku i poczuciu zagrozenia
doswiadcza ono szeregu urazéw tym bolesniejszych, ze zadawanych przez osoby mu najblizsze.
Krzywdzenie dziecka odciska pietno na wszystkich jego sferach rozwojowych. Ma konsekwencje dla
zdrowia fizycznego, rozwoju umystowego, stanu emocjonalnego oraz umiejetnosci wspdtzycia z innymi.
W rodzinach, w ktdrych jest przemoc, dzieciece potrzeby: bliskosci, bezpieczeristwa, zrozumienia,
poczucia, ze jest sie kochanym nie sg zaspokajane. Czesto w sytuacji, gdy dziecko chce je wyrazié ponosi
konsekwencje w postaci agresji i odrzucenia, co z kolei moze powodowac u niego gniew, lek, zal,
samotnos¢, poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci. Dzieci szukajg przyczyn doznawanej krzywdy
(,,zastuzytem na takie traktowanie”, ,nie bytem grzeczny”). Czesto biorg na siebie odpowiedzialnos¢ za
przemoc dorostych. Czujg sie bezwartosciowe i zte. Wolg przyja¢, ze zastuzyty na przemoc, niz uznaé, ze
rodzic, mogtby zadaé im bdl i cierpienie. Zdarza sie, ze jeden z rodzicow usprawiedliwia agresywne
zachowania drugiego wobec dziecka zrzucajac na nie odpowiedzialnos$¢; ,gdybys mniej siedziat
z telefonem to...”. Wowczas dziecko doswiadcza sytuacji, w ktorej czuje, ze moze liczy¢ tylko na siebie.
Uczy sie, ze samo musi poradzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami i towarzyszgcymi im emocjami. Dziecko,
by sobie poradzi¢ odcina sie od wtasnych emacji, zamyka w sobie, izoluje od otoczenia. Wobec rodzicéw
dziecko czesto przezywa ambiwalentne emocje: mitos¢ i nienawisé, przywigzanie i nieche¢, a nawet

odrzucenie. Rodzina staje sie miejscem, w ktérym dominujg przerazanie, brak zaufania, niepokdj, ciggta

1Browne K., Herbert M., ,Zapobieganie przemocy w rodzinie”, WSiP, Warszawa 1999
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czujnosé, bezsilnosc i bezradnosé, ztosé, pogarda. Wszystko co dzieje sie w domu owiane jest tajemnica.
Czesto dzieci wychowujgce sie w rodzinie z przemoca zyjg w przekonaniu, ze sg jedyne, ktére spotkat
taki los. Dzieci w rézny sposéb informujg nas o swojej krzywdzie (czasem mdwig wprost, czasem
widzimy oznaki krzywdzenia - sifce, zadrapania), najczesciej jednak przemawiajg do nas przez swoje
objawy (dolegliwosci somatyczne — béle gtowy, zotgdka, moczenie nocne itp.). Wazne bysmy , ustyszeli
dziecko” i podjeli odpowiednie dziatania na rzecz zmiany jego trudnej sytuacji. Odpowiednia, szybka
reakcja i wczesna interwencja moze powstrzymac przemoc i ztagodzié jej negatywne skutki. Pomoc

dziecku krzywdzonemu jest najskuteczniejsza w sytuacji, gdy ma charakter interdyscyplinarny.

4. Uprawnienia osOb doznajacych przemocy

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej naktada na wszystkie
szczeble samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, samorzad wojewddztwa), ale rowniez na
administracje rzadowg bardzo wazne zadania majgce na celu zbudowanie spdjnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej na terenie kraju.

Realizacja poszczegélnych zadan polega miedzy innymi na wdrazaniu w srodowisku lokalnym
dziatan profilaktycznych, zapobiegajgcych zjawisku przemocy domowej, udzielaniu wyspecjalizowanej
pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej oraz na podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do
zmiany postaw i zachowan oséb stosujgcych przemoc domowa.

Zgodnie z ustawgq o przeciwdziataniu przemocy domowej osobie dotknietej przemocg domowa
udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegdélnosci w formie:

— poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego,

— interwencji kryzysowej i wsparcia,

— ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc
domowa korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz
zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej,

— zapewnienia osobie dotknietej przemocg domowg bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy domowej,

— badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie,

— zapewnienia osobie dotknietej przemocg domowa, ktdéra nie ma tytutu prawnego do

zajmowanego wspdlnie z osobg stosujacg przemoc lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.
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Osoba doznajgca przemocy moze dodatkowo zgdaé, aby Sad zobowigzat osobe stosujgca

przemoc do opuszczenia mieszkania, jezeli zamieszkiwanie z nig staje sie ucigzliwe.

Przemoc to bezprawne dziatanie jednej osoby przeciwko mocy osobistej drugiej. Pomoc to
wszelkie dziatania, ktére pozwalajg na odbudowanie wewnetrznej mocy kazdego cztowieka tak, aby
potrafit samodzielnie kierowac¢ swoim zyciem, chroni¢ sie przed przemocy i zy¢ godnie. Kazdy ma

niezbywalne prawa osobiste, jednym z najwazniejszych jest prawo do spokojnego i godnego zycia.
Rozdziat Il. Diaghoza zjawiska przemocy w Powiecie Znifiskim

Diagnoze problemu sporzadzono na podstawie danych zastanych — wynikéw badan i raportéw
dotyczacych problemu przemocy w Polsce, a takze w oparciu o dane statystyczne (lata 2021-2023)

pozyskane od wymienionych ponizej podmiotow:

zespotéw interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Powiecie
Zninskim,

— komisariatéw Policji,

— gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych,

— os$rodkdéw pomocy spotecznej.

Przemoc moze dotkna¢ rodziny bez wzgledu na status spoteczny, materialny, pte¢ czy kraj
pochodzenia. Najczesciej przemocy doznajg osoby, ktére dysponujg mniejszymi mozliwosciami
(zasobami) oraz znajdujg sie w sytuacji zaleznosci np. dzieci, osoby niepetnosprawne, osoby starsze,
kobiety. Jak podaje literatura do czynnikdw sprzyjajacych przemocy domowej zalicza sie: izolacje
geograficzng rodziny i osdb doswiadczajgcych przemocy, izolacje spoteczng, stres ekonomiczny,
problemy zdrowotne, brak umiejetnosci wychowawczych, cigze i urodzenie pierwszego dziecka,
dysfunkcje rodziny, naduzywanie alkoholu i narkotykéw, nieréwnosci w wyksztatceniu oraz pozycji
zawodowe] i spotecznej. Osobami stosujgcymi przemoc czesto sg osoby uzaleznione badZz majace
problem z alkoholem, co z kolei moze wigzac sie ze wspodtuzaleznieniem partnera.

Dokonanie diagnozy zjawiska przemocy jest trudne. Wiele jest bowiem przyktadéw przemocy
nieujawnianej i niewykazywanej w zadnych statystykach. Temat przemocy jest rowniez trudny ze
wzgledu na stereotypy gteboko zakorzenione w swiadomosci spoteczenstwa, np. przemoc to prywatna
sprawa rodziny.

Na podstawie danych statystycznych za lata 2021 - 2023 liczba osdéb doswiadczajgcych

przemocy domowej, w poszczegdlnych latach, przedstawia sie nastepujgco:
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Tabela 1. Liczba rodzin objetych procedurg NK w latach 2021-2023 w Powiecie Zniriskim.

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Liczba rodzin objetych 238 225 224
procedurg NK

Zrédto: dane PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie w 2024 roku przeprowadzito analize zjawiska
przemocy domowej na terenie Powiatu Znifiskiego. Dane dotyczace zjawiska zebrano od Zespotéw
Interdyscyplinarnych oraz osrodkéw pomocy spotecznej i dotyczyty lat 2021 - 2023. Z analizy wynika,
ze Powiat Zninski boryka sie z problemem przemocy domowe;.

W 2021 r. na terenie powiatu sporzadzono 267 ,Niebieskich Kart”, z kolei w 2022 r. byto ich
248, a rok podziniej 256. Dokumentacja,Niebieskie Karty” jest sygnatem dla policji, ze
w danej rodzinie Zle sie dzieje. W ciggu kilku dni dzielnicowy ma obowigzek udaé sie na miejsce
zgtoszenia i sprawdzi¢, co sie dzieje na miejscu. Nastepnie jest zobligowany do udzielenia pomocy
oraz systematycznego monitorowania sytuacji w danej rodzinie.

Z zatozenia ,Niebieska Karta” ma na celu:

— zapobiec rozszerzaniu sie skali dalszego stosowania przemocy wobec osoby doznajgcej
przemocy,

— zapewni¢ ochrone osdb pokrzywdzonych przemoca,

— wszczgé dziatania pomocowe dla oséb doznajgcych przemocy ze strony odpowiednich
instytucji (np. osSrodka pomocy spotecznej),

— koordynowad dziatania podjete wobec o0sdb stosujgcych przemoc (np. zajecia korekcyjno-
edukacyjne),

— podnosi¢ swiadomos¢ spoteczenstwa na temat skali, przyczyn, objawéw i skutkdw przemocy
domowej,

— zbieraé informacje o udzielonych formach pomocy.

W 2021 r. najwiekszg grupe oséb dotknietych przemocg domowgq stanowity kobiety - 228
kobiet, nastepnie osoby matoletnie — 137 oraz mezczyzni — 60. Z kolei w 2022 r. dotknietych przemocg
zostato 185 kobiet, 73 mezczyzn oraz 131 dzieci, a w 2023 r. 190 kobiet, 117 mezczyzn oraz 243 dzieci.
Skutkiem  krzywdzenia miedzy  innymi  dzieci sg zaburzenia  osobowosci, leki
i nerwice. Nastepstwem przemocy fizycznej jest poczucie winy, obnizona samoocena i problemy
z przystosowawczym funkcjonowaniem w spoteczenstwie. To wtasnie w dziecinstwie ksztattujg
sie wzorce zachowan, ktore stosujg dorosli. Wiele osob, ktore w swoim dorostym zyciu stosujg
przemoc — doznawato jej w dziecinstwie. Niektdrzy z nich to osoby doznajgce ostrej przemocy
fizycznej (bicie, celowe oparzenia, gtodzenie), psychicznej (wyzwiska, straszenie, grozenie,

szantaz, zamykanie w ciemnych, zimnych pomieszczeniach), seksualnej czy skrajnego zaniedbania.
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Wsréd osdb stosujgcych przemoc domowg sg takze osoby, ktére w dziecidstwie byty swiadkami
przemocy — same nie byty krzywdzone, ale widzieli jak ojciec zneca sie nad matkg, jak matka bije ich
mtodsze rodzenstwo itp. Jest takie spora grupa osob, ktére nigdy nie doznaty przemocy
wewnatrzrodzinnej, nie doznawaty przemocy ani nie byty jej Swiadkami, a mimo to stosujg przemoc
wobec cztonkdw swojej rodziny.

Z obserwacji pracownikéw podczas rekrutacji do projektéw zauwazono, ze przemoc wynika
czesto z systemu przekonan i moze byé narzedziem do narzucania swoich pogladéw
i przekonan. Wiele osdb stosujgcych przemoc uwaza, ze wtadza, dominacja i kontrola w relacjach
rodzinnych to nieodtgczny element funkcjonowania mezczyzny, co gwarantuje mu uprzywilejowang
pozycje. W zwigzku z powyzszym naturalne wydaje sie im oczekiwanie, ze to zdanie mezczyzny bedzie
najwazniejsze ,,bo przeciez zona i dzieci nic nie rozumiejg, nic nie wiedzg o zyciu”, ,,bo to ja—mazi ojciec
— zarabiam na dom i ich wszystkich utrzymuje”, ,bo kazdy w rodzinie powinien zna¢ swoje miejsce”.
Niektorzy mezczyzni stosujgcy przemoc reprezentujg okreslone poglady na role kobiet w matzenstwie
i rodzinie. Sg przekonani, ze powinny one przede wszystkim urodzic¢ i wychowywac dzieci, utrzymywadé
porzadek w mieszkaniu, gotowa¢, czuwaé nad dobrg atmosferg w domu, dbaé o to, aby po powrocie
z pracy mezczyzna mogt spokojnie odpoczac. Osoby stosujgce przemoc majg takze silne przekonanie,
ze to co sie dzieje w ich domu, w ich rodzinie, to wyfacznie ich prywatna sprawa. Majg prawo
zachowywac sie tak jak uwazajg za stosowne i nikt (ani stuzby, ani sgsiedzi czy cztonkowie dalszej
rodziny) nie powinien wtrgcac sie w ich zycie.

Z zebranych danych wynika, iz w Powiecie Zninskim zjawisko przemocy domowe;j jest wcigz
aktualnym i jednym z najistotniejszych probleméw spotecznych. Rodzin u ktérych istnieje podejrzenie,
ze stosowana jest przemoc w 2021 r. byto to 199, w 2022 r. - 168, z kolei w 2023 r. byto ich juz az 180.
W 2021 r. 98 os6b byto w chwili popetnienia czynu pod wptywem alkoholu lub innych substancji
niedozwolonych, w 2022 r. — 104 osoby, w 2023 r. — 76 0sdb.

Zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowa liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spofecznej
z powodu przemocy domowe;j:

— w2021 r.— 160 rodzin (ogoétem liczba rodzin korzystajacych - 1908),

— w2022 r.— 164 rodziny (ogétem liczba rodzin korzystajgcych - 1832),

— w2023 r.— 178 rodzin (ogoétem liczba rodzin korzystajacych - 1908).
Podobng sytuacje obserwuje sie tez wsrdd osdb korzystajgcych ze wsparcia psychologicznego
w zwigzku z przemocg. W 2021 r. poradnictwa udzielono 67 rodzinom. W 2022 r. — 76,
a rok pozniej juz 88 rodzinom.

Przemoc domowa zdarza sie we wszystkich grupach spotecznych niezaleznie od poziomu
wyksztatcenia i sytuacji ekonomicznej. Osobami doznajgcymi przemocy sg najczesciej kobiety, dzieci,
osoby starsze, niepetnosprawne, ale takze mezczyzni. Statystycznie najczesciej sg nimi jednak kobiety.
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Jeéli chodzi o osoby stosujgce przemoc badania pokazujg, iz w Powiecie Zninskim sg nimi
najczesciej mezczyzni —w 2021 r. osobami stosujgcymi przemoc domowg byto 229 Mi 18 K, w 2022 r.
—208 Mi19K,aw 2023 r.—204 M i 24 K, co daje facznie:

— 229 0s6b stosujgcych przemoc w 2021 r,,
— 227 0s6b stosujgcych przemoc w 2022 r.,
— 228 0s6b stosujgcych przemoc w 2023 r.
Zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowg przemocy ze strony kobiet.

Czesto osoby stosujgce przemoc pochodzg z dysfunkcyjnych rodzin, gdzie sami byli krzywdzeni,
co wyraznie przektada sie na niskie oraz niepewne poczucie wtasnej wartosci. Szczegdlnie widoczne
w sytuacjach, w ktdrych osoba stosujgca przemoc traci kontrole nad sytuacjg np. w sadzie, w trakcie
rozwodu, bedgc odrzuconym lub oskarzanym. W takich momentach okazuje sie, ze osoba stosujaca
przemoc nie jest juz silng, niezalezng i wszechwiedzgcy persong, co moze przyczyni¢ sie do zachowan
autodestrukcyjnych.

Osoby stosujgce przemoc nie tylko przezywajg bardziej emocje ztosSci i gniewu, ale takze
czesciej. Czesto nawet niepozorne sytuacje jak rdznica zdan, nieprzestrzeganie zasad (ustalonych przez
sprawce) lub zwyczajna pomytka sg odbierane jako atak i wywotujg zto$¢. Te emocje sg zwykle
zabarwione sitg. taczg sie takze z takimi cechami jak zaborczo$é i zazdros$é, ktére stuzg sprawowaniu
wtadzy i kontroli na cztonkami rodziny.

Poziom agresji oséb stosujgcych przemoc czesto jest na tyle silny, ze nie sg oni w stanie
opanowac swojego zachowania. Jednakze zwykle staba samokontrola jest wymodwka osdb stosujgcych
przemoc, ktora ma usprawiedliwié¢ ich czyny. Takie osoby w relacjach, w ktérych nie majg wtadzy, np.
podczas rozmowy z policjantem, nie majg problemu ze swojg agresja, poniewaz zdajg sobie sprawe
z potencjalnych konsekwencji wybuchu agresji.

Osoby stosujgce przemoc czesto zeznajg, ze w sytuacjach konfliktowych po prostu czujg
przymus reagowania przemocy. Przyktadowo: kiedy dziecko Zle wypetnia powierzone mu zadanie,
pierwszym dziataniem osoby stosujgcej przemoc bedzie mimowolna agresja stowna lub nawet
psychiczna, niekoniecznie rozmowa czy wyjasnienie z dzieckiem sytuacji. Chociaz wydawatoby sie, ze
istotng role w tym mechanizmie biorg zachowania kompulsywne, bardzo czesto okazuje sie, ze
ttumaczenie aktéw przemocy nagltym przymusem i niemoznoscig zaprzestania swoich dziatan jest
racjonalizacja, czyli usprawiedliwianiem swojego zachowania

Zadna z powyzszych cech charakterystycznych nie moze usprawiedliwiaé osoby stosujacej
przemoc, osoba doznajgca przemocy nigdy nie jest winna doswiadczania przemocy.

Na podstawie wykonanej diagnozy stwierdzi¢ mozna, iz w Powiecie Zniriskim konieczna jest

realizacja nastepujgcych dziatan:
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dziatania profilaktyczne na terenie powiatu powinny mie¢ charakter dtugofalowy i réznorodny,
nie powinny sie one ogranicza¢ jedynie do srodowiska szkoty — ucznidéw i nauczycieli, poniewaz
przyniosg wtedy znacznie mniejsze efekty, — istotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych na terenie Powiatu Znifskiego, ktére obejmujg wszystkie grupy
mieszkancéw. Nalezy podkresli¢, ze skuteczne rozwigzywanie problemu przemocy domowej
zalezy nie tylko od podmiotéw i instytucji, ktére dziatajg w tym zakresie, lecz takze od
spotecznosci lokalnej. Planowane dziatania powinny polegaé przede wszystkim na dostarczaniu
informacji o mozliwych formach poszukiwania pomocy oraz funkcjonujgcych w tym zakresie
instytucji,

nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne oraz kampanie i happeningi, ktérych celem jest
upowszechnianie wiedzy odnosnie problemu przemocy, w tym jej form oraz sposobdéw
radzenia sobie z problemem,

rekomenduje sie zwracanie szczegdlnej uwagi na wsparcie kadry pracujgcej w instytucjach
pomocowych, szczegdlnie w zakresie rozwijania ich kompetencji i umiejetnosci w zakresie
nowoczesnych form pomocy pracy z rodzinami borykajgcymi sie z problemem przemocy.
Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢é skutki zwigzane z wystepowaniem przemocy na
poziomie rodziny, jak i spotecznosci lokalnej,

rekomenduje sie kampanie spoteczne zachecajgce do reagowania na przemoc oraz nawigzanie
wspotpracy ze stuzbg zdrowia w celu usprawnienia procedury ,,Niebieskie Karty”,
rekomenduje sie przeprowadzanie warsztatéw lub akcji informacyjnych skierowanych do
rodzicow, ktére mogtyby uswiadomic réznice miedzy przemoca a konfliktem rodzinnym oraz
nauczyé rozpoznawac sygnaty swiadczace o wystepowaniu przemocy domowej,

rekomenduje sie przeprowadzenie szkolen dla rodzicow, ktére obejmowatyby nastepujgce
zagadnienia: organizacja czasu, podziat obowigzkdw, rozwdéj emocjonalny dziecka oraz sposoby
skutecznej komunikacji. Efektem tych dziatan bedzie wzmocnienie wiezi rodzinnych,
rekomenduje sie warsztaty dla dzieci i mtodziezy w ramach przeciwdziatania przemocy, agresji
oraz rozwigzywaniu konfliktbw miedzy uczniami, dziatania edukacyjne zwiekszajace
Swiadomos¢ problematyki zagrozen cyfrowych,

rekomenduje sie przeprowadzanie obozéw socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin
dotknietych badz zagrozonych zjawiskiem przemocy domowej, celem zwiekszenia Swiadomosci
gdzie mozna szuka¢ pomocy w przypadku, gdy jest sie ofiarg przemocy domowej i tym samym
zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa i wtasnej wartosci,

wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy krzywdzonym

uczniom oraz procedury ,Niebieskie Karty” w szkole.
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Rozdziat lll. Cele programu i sposoby ich realizacji. Analiza SWOT

Program bedzie realizowany w perspektywie 7-letniej, tj. w latach 2024-2030. Postanowienia
programu przewidujg kontynuacje dziatan, ktére realizowane byty dotychczas w ramach Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 oraz kolejne, uchwalane
w perspektywach rocznych na lata: 2021, 2022 i 2023.

Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku zaktada zwiekszenie skutecznosci pomocy i
wsparcia oséb zagrozonych oraz doznajgcych przemocy domowej. Chodzi m.in. o zwiekszenie dziatan
profilaktycznych oraz lepszg dostepnos¢ i skutecznos¢ ochrony osdb, ktére doswiadczajg takiej
przemocy, a takze zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotdw, ktére
realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, w celu podniesienia jakosci i
dostepnosci swiadczonych ustug.

Zakres swiadczonej w ramach Programu pomocy obejmowat bedzie osoby doznajgce przemocy
domowej i sprawcédw przemocy domowej oraz pozostatych mieszkaricow Powiatu Znifiskiego, poprzez
podnoszenie swiadomosci oraz $wiadczenie konkretnej pomocy w kontekscie problemu przemocy
domowej. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych
Przemocy Domowej opiera sie na zasadach zawartych w obowigzujgcych aktach prawnych, a dotycza
one:

— wzajemnej wspotpracy organdw wtadzy publicznej, organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw
wyznaniowych oraz organizacji, Srodowisk i oséb fizycznych, uprawnionych lub zobowigzanych
do inicjowania i realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej i jej
negatywnych konsekwencji,

— jawnosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci cztowieka,

— szczegblnej ochrony dzieci, ktérych gwarantowanym prawem jest funkcjonowanie

w bezpiecznym Srodowisku domowym.

Adresaci Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 to mieszkaficy Powiatu Zniriskiego — osoby
zagrozone lub doswiadczajgce przemocy domowej oraz osoby stosujgce przemoc domowa.

Waznym adresatem programu — w kontekscie przeciwdziatania ewentualnym zachowaniom

przemocowym — bedg osoby nieradzace sobie z trudnymi emocjami.
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1. Analiza SWOT.

Opracowana diagnoza problemu przemocy domowej umozliwita sporzadzenie analizy SWOT,

ktora okreslita atuty i mankamenty analizowanego problemu, bariery i utrudnienia w przeciwdziataniu

przemocy.

Analiza SWOT wyznaczyta takze szanse, ktére odpowiednio wykorzystane stang sie impulsem

do rozwoju i ostabig czynniki zewnetrzne negatywne oraz zagrozenia, czyli wszystko to co stwarza

bariery i przeszkody w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

MOCNE STRONY

gotowosc i wieloletnia wspdtpraca stuzb i instytucji dziatajgcych w obszarze pomocowym,
zwiekszenie swiadomosci i wiedzy spoteczeristwa na temat zjawiska przemocy domowej,
zespoty interdyscyplinarne funkcjonujgce w kazdej gminie,

funkcjonowanie procedury , Niebieskie Karty”,

rosnaca liczba specjalistow ds. przeciwdziatania przemocy domowej,

rosngce zaufanie do instytucji pomocowych,

mozliwos¢ skorzystania z bezptatnego poradnictwa psychologicznego i prawnego,
rosngca swiadomosc¢ problemu przemocy domowej,

organizowanie specjalistycznych szkolen, spotkan i konferenciji,

zwiekszenie ilosci informacji dotyczacej oferty pomocowej dla oséb doswiadczajgcych
przemocy,

dziatania interdyscyplinarne.

StABE STRONY

trudnosci w odizolowaniu osdb stosujgcych przemoc od oséb doznajgcych przemocy, maty
poziom egzekucji opuszczania mieszkan przez osoby stosujgce przemoc,

mity i przekonania na temat przemocy domowej,

bardzo stabe zaplecze pomocowe,

stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” tylko przez funkcjonariuszy Policji,

znikoma ilo$¢ ujawnionych przypadkéw przemocy przez pozostate zobowigzane do tego
podmioty,

brak ujawnianych przypadkéw przemocy w stosunku do dzieci,

brak mieszkan socjalnych, chronionych,

brak lekarzy psychiatrow,

staba profilaktyka, reagowanie dopiero w sytuacji eskalacji przemocy w danej rodzinie,
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powszechny poglad o braku konsekwencji ponoszonych przez osobe stosujgca przemoc bedacy
czynnikiem ostabiajagcym podejmowanie dziatan przeciwko niemu,

trudnos¢ w utrzymaniu rezultatéw pomocy — przemoc po pewnym czasie powraca,

postawa oséb doswiadczajgcych przemocy, ktére odmawiajg sktadania zeznan przeciwko
osobom stosujgcym przemoc, co staje sie powodem zniechecenia stuzb do dziatania,

brak zaangazowania niektérych instytucji we wspdlne inicjatywy, np. oswiaty, ochrony zdrowia,
- presja czasu, braki kadrowe w instytucjach pomocowych,

przerzucanie odpowiedzialnosci pomiedzy stuzbami,

brak wiedzy o naszych wtasnych powiatowych zasobach (nie zawsze pracownicy jednych
instytucji wiedzg o zakresie pracy i kompetencjach innych podmiotéw, o tym na jakim polu
moga ze sobg wspdtpracowac),

minimalne wsparcie cztonkdw grup roboczych, brak dla nich superwizji,

trudnos¢ w zachowaniu ciggtosci podjetych dziatan w przypadku szkét (brak przeptywu
informacji pomiedzy szkotami, gdy uczen zmienia poziom szkoty: podstawowa, srednia),
trudny kontakt z osobg stosujgcg przemoc, trudnos¢ w zmotywowaniu jej do podjecia pracy
nad zmiang zachowania,

niewielka liczba przedstawicieli ochrony zdrowia witgczajacych sie do pracy Zespotow
Interdyscyplinarnych,

niecheé przedstawicieli instytucji do udziatu w posiedzeniach Zespotéw Interdyscyplinarnych,
pomimo podpisanych porozumien,

ciggle zbyt mata reakcja spotecznosci lokalnej na akty przemocy w rodzinie,

mate zaangazowanie ochrony zdrowia, oswiaty i prokuratury,

brak srodkéw finansowych na zapraszanie specjalistow,

brak dostepu do psychologa dzieciecego i psychiatry dzieciecego,

brak gotowosci do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych i psychologiczno -
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc,

brak izolacji osoby stosujacej przemoc od osoby doznajacej przemocy nawet w przypadku
wydania wyroku w zawieszeniu (osoba stosujgca przemoc powraca do domu),

zbyt dtugi okres oczekiwania na umieszczenie osoby uzaleznionej od alkoholu w zamknietym
osrodku leczenia uzaleznien,

niewystarczajaca kadra niektérych instytucji, przecigzenie praca, niskie wynagrodzenie,
niedostateczne wykorzystywanie wiedzy teoretycznej o przemocy w rodzinie w praktyce, np.

mimo udziatu w szkoleniach pracownicy nie majg wiedzy o dziataniach ktére musza podjaé.

brak organizacji pozarzagdowych, zajmujgcych sie wsparciem oséb doswiadczajgcych przemocy,
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— niewystarczajgce poradnictwo wychowawcze,

— ograniczona mozliwos¢ specjalistycznego wsparcia typu rehabilitacja, dogoterapia,
hipoterapia, lasoterapia, hydroterapia, stanowigce element pracy terapeutycznej
minimalizujacej skutki doswiadczania przemocy.

SZANSE

— postrzeganie przemocy jako problemu spotecznego,

— wazrost sSwiadomosci spotecznej i checi korzystania z pomocy,

— mozliwos¢ pozyskiwania srodkdw finansowych z réznych Zrddet,

— oferty szkoleniowe kierowane do oséb zajmujgcych sie pracg w obszarze przeciwdziatania
przemocy,

— oferta superwizyjna dla pracownikdw socjalnych zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy,

— Swiadomos¢ niedoskonatosci rozwigzan prawnych i niedostosowania procedur, w tym krytyka
od wewnatrz,

— konieczno$¢ wzajemnego poznania sie, zbudowania bazy wiedzy na temat kompetencji
poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy - monitorowanie
Srodowisk przemocowych,

— natychmiastowa reakcja na przemoc,

— wymiana informacji, dobrych praktyk,

— cheé podnoszenia swoich kwalifikacji przez osoby pracujgce z doswiadczajgcymi przemocy
i stosujacymi przemoc,

— wieksza $wiadomo$¢é mieszkaricdw Powiatu Zniriskiego - reagowanie na cierpienie,

— zainteresowanie metodami wychowawczymi podkreslajgcymi podmiotowos¢ matoletnich,
dostrzeganie waznosci dziecka, dziecka jako petnoprawnego cztonka rodziny,

— wieksze inwestowanie w wyksztatcenie i rozwdj dzieci,

— dostrzeganie waznosci w dziataniach profilaktycznych,

— szeroki wachlarz ustug, dziatan promujacych konstruktywne sposoby rozwigzywania
problemdw.

ZAGROZENIA

— spoteczne przyzwolenie na przemoc,

— zjawisko powodujgce duze szkody spoteczne, gdyz zaburza funkcjonowanie catych rodzin,

— ukrywanie przez rodzine aktow przemocy,

— biernos¢ swiadkow przemocy,

— niewydolnos$¢ wychowawcza rodzin,
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bezradnos¢ rodzin w rozwigzywaniu swoich problemow,

poczucie bezkarnosci u oséb stosujgcych przemoc,

niepetna znajomo$é kompetencji i zadan stuzb zajmujacych sie pomaganiem rodzinom
zagrozonym przemoca,

niekompletny system przeciwdziatania przemocy domowej, brak spéjnego dziatania wszystkich
instytucji zaangazowanych w prace na rzecz oséb uwiktanych w przemoc,

brak umiejetnosci diagnozowania przemocy i odréznienia jej od konfliktu,

brak szybkiej reakcji w razie sytuacji kryzysowej w rodzinie z problemem przemocy,

brak nieuchronnosci kary dla sprawcy przemocy,

nieznajomos¢ swoich praw przez osoby doznajgce przemocy i oczekiwanie, ze instytucje
zatatwig za nie wszystkie sprawy,

brak wystarczajgcych umiejetnosci motywowania rodzin do korzystania z sytemu wsparcia dla
0s6b z problemem przemocy,

niewystarczajgca liczba superrewizji dla pracownikow instytucji,

staba skutecznosc leczenia osdb uzaleznionych, coraz nizszy wiek inicjacji,

ignorowanie symptomow przemocy, bagatelizowanie zjawiska przemocy w rodzinie i/lub
poszczegdlnych jej form,

stereotypowe myslenie o problemie przemocy wsrdd policjantéw, prokuratoréw i sedziow,
wypalenie zawodowe - problemy z wymiang informacji miedzy instytucjami - w sytuacji
zagrozenia epidemiologicznego zwiekszony stres,

wykorzystywanie procedury ,Niebieskie Karty” w sprawach konfliktowych,

etykietowanie i stygmatyzacja osob z rodzin dysfunkcyjnych przez srodowisko lokalne,
wystepowanie sytuacji nieprofesjonalnego traktowania osdb potrzebujgcych wsparcia przez
osoby zobowigzane do reagowania na krzywde i udzielania pomocy,

niewystarczajacy stopien wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej.

. Cele Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej na
lata 2024 — 2030

Celem gtéwnym Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Osdéb

Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 jest ,Zmniejszenie skali zjawiska przemocy

domowej oraz udzielenie wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej w Powiecie Zniriskim”.
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Cel nadrzedny zostanie osiggniety poprzez realizacje celéw szczegdtowych i wyodrebnionych w
ramach celéw zadan. Okreslone w programie zadania bedg realizowane przez witgczone w realizacje
Programu instytucje.

Cele szczegétowe, obszary, kierunki i dziatania Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030:

a) podniesienie Swiadomosci spotecznej zwigzanej z przeciwdziataniem przemocy domowej
Dziatania:
— promowanie mediacji rodzinnych jako jednej z metod rozwigzywania konfliktow.
— edukacja spotecznosci lokalnej na temat przemocy i jej skutkdw.
— wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych
przemoca.
Realizatorzy: PCPR, OPS, Policja, szkoty, organizacje pozarzgdowe.

b) rozwéj, wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej

Dziatania:

— zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej bezpiecznego, czasowego
schronienia oraz dostepu do pomocy o charakterze: natychmiastowego wsparcia
psychologicznego i specjalistycznego, konsultacji, wsparcia, terapii, psychoedukacji
w zakresie przemocy,

— udzielanie pomocy dotyczacej trudnosci wychowawczych,

— dostepnos¢ do bezptatnej pomocy prawnej,

— dostepnos¢ do form pomocy zwigzanej z doznawaniem przemocy ( grupa wsparcia),
warsztatéw, zajeé grupowych,

— realizowanie przez instytucje publiczne zajmujgce sie pomocg osobom dotknietym
przemocg domowg pomocy w formie poradnictwa medycznego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego,

— zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej,

— nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy z organizacjami rzagdowymi i samorzadowymi
oraz organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy osobom dotknietym przemocg
w rodzinie.

Realizatorzy: PCPR, OPS, szkoty, organizacje pozarzadowe, przychodnie podstawowej opieki

zdrowotnej, rodziny zastepcze, placéwki opiekunczo-wychowawcze.
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c) podniesienie jakosci ustug swiadczonych na rzecz oséb zagrozonych badZ doznajacych
przemocy domowej

Dziatania:

— prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci przez dziatania edukacyjne stuzgce
wzmocnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania
przemocy, jak rowniez dotyczgce wzrostu kompetencji rodzicodw i opiekundéw w srodowisku
zagrozonym przemocg domowg, a takze w odniesieniu do grup ryzyka, np. matoletnich
w Cigzy.

Realizatorzy: PCPR, OPS, szkoty, organizacje pozarzgdowe, przychodnie podstawowej opieki
zdrowotnej, rodziny zastepcze, placéwki opiekunczo-wychowawcze.

d) zwiekszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej dla oséb, ktére doswiadczajq przemocy
domowej

Dziatania: utworzenie i funkcjonowanie osrodka interwencji kryzysowej
Realizatorzy: Powiat Znirnski, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
e) zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc
domowgq oraz podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji oséb, ktére zajmujq sie
swiadczeniem ustug dla oséb zagrozonych i doznajacych przemocy domowej
Dziatania:
— organizowanie szkoleri, konferencji, debat merytorycznych na temat przeciwdziatania
przemocy domowej,
— wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio z osobami dotknietymi
przemocg domowa i z osobami stosujgcymi przemoc domowa w formie m.in. superwizji,
— upowszechnianie materiatéw dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowe;.

Realizatorzy: PCPR, OPS, Policja, szkoty, organizacje pozarzagdowe.

Termin realizacji powyiszych celow: 2024 — 2030.

Wszystkie instytucje i placéwki powinny $cisle ze sobg wspdtpracowac tworzgc tym samym

efektywny system profesjonalnego wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowe]. Kooperacja

oraz interdyscyplinarny charakter podejmowanych dziatann powinny réwniez stawia¢ sobie za jeden

z celdw trwatg korekte zachowan o charakterze przemocowym osdéb stosujgcych przemoc domowa.

3. Srodki finansowe na realizacje programu

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowe;j

na lata 2024-2030 finansowany bedzie ze $rodkéw budzetu Powiatu Zniriskiego w ramach realizacji
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biezgcych zadan. Ponadto zaktada sie mozliwosé finansowania programu z dotacji uzyskanych z budzetu

panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet np. funduszy unijnych.

Rozdziat IV. Plan ewaluacji

1. Monitorowanie dziatan programu

Monitoring Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar
Przemocy Domowe] na lata 2024-2030 bedzie opierat sie przede wszystkim na gromadzeniu
i analizowaniu informacji. Bedzie prowadzony na podstawie oceny poziomu realizacji poszczegdlnych
zadan programu w celu stwierdzenia czy osigga on zatozone cele. Niezbedne dane bedg uzyskiwane od
podmiotéw zaangazowanych w realizacje jego zatozen i gromadzone przez Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Zninie.

2. Sprawozdawczo$¢

Sprawozdawczos¢ bedzie dotyczy¢ realizacji zatozonych w Programie celdw. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie przedktada Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci tut. Centrum, w tym realizacji dziatan dotyczacych przeciwdziataniu

przemocy.
Podsumowanie

Przemoc domowa moze pojawié sie w zyciu kazdego cztowieka, bez wzgledu na wiek, pte¢,
poziom wyksztatcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze by¢ jednak na nig skazany. Przed
wykorzystywaniem czy znecaniem ze strony bliskich oséb mozna sie ustrzec miedzy innymi poprzez
wczesne reagowanie na pierwsze symptomy kryzysu. Z przemocy mozna wyjs¢, trzeba tylko przerwac
milczenie, zwrdci¢ sie po pomoc do specjalistow i konsekwentnie realizowa¢ opracowang wspdlnie
z nimi strategie powrotu do normalnego zycia. Efektywnos¢ dziatan na rzecz oséb doswiadczajacych
przemocy jest przejawem wspotpracy instytucji, ktérym bliska jest problematyka przemocy domowe;j.
Realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochronie Ofiar Przemocy
Domowej w Powiecie Znifiskim na lata 2024-2030 przy$wiecac bedzie potrzeba petnego zaangazowania
i wspotpracy wszystkich instytucji, ktorych efektem bedzie podejmowanie oddziatywan zaréwno na

osobe doznajacg, jak i stosujgcg przemoc.
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